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1. OBJET ET LIMITES DE L’ETUDE

1.1. Réglementation

L'article L 562-1 du code de l'environnement dispose : « L'Etat élabore et met en
application des plans de prévention des risques naturels (P.P.R.N.) prévisibles tels que les
inondations, les mouvements de terrain, les avalanches, les incendies de forét, les séismes,
les eruptions volcaniques, les tempétes ou les cyclones ».

Le mécanisme d'indemnisation des victimes des catastrophes naturelles est régi par
la loi n°82-600 du 13 juillet 1982. Les contrats d'assurance garantissent les assurés contre
les effets des catastrophes naturelles, cette garantie étant couverte par une cotisation
additionnelle & l'ensemble des contrats d'assurance dommage et a leurs extensions
couvrant les pertes d'exploitation.

En contrepartie, et pour la mise en ceuvre de ces garanties, les assurés exposés a
un risque ont a respecter certaines régles de prescription fixées par les P.P.R., leur non-
respect pouvant entrainer une suspension de la garantie-dommages ou une atténuation de
ses effets (augmentation de la franchise).

Les P.P.R. traduisent I'exposition aux risques de la commune dans |'état actuel et
sont susceptibles d'étre modifiés si cette exposition devait étre sensiblement modifiée a la
suite de travaux de prévention de grande envergure.

Les P.P.R. ont pour objectif une meilleure protection des biens et des personnes, et
une limitation du colt pour la collectivité de l'indemnisation systématique des dégats
engendrés par les phénomeénes.

La loi n°2003-699 du 30 juillet 2003 relative a la prévention des risques
technologiques et naturels et a la reparation des dommages dispose dans son article 40 que
« Dans les communes sur le territoire desquelles a été prescrit ou approuvé un plan de
prévention des risques naturels prévisibles, le maire informe la population au moins une fois
tous les deux ans, par des réunions publiques communales ou tout autre moyen approprié,
sur les caractéristiques du ou des risques naturels connus dans la commune, les mesures
de prévention et de sauvegarde possibles, les dispositions du plan, les modalités d'alerte,
l'organisation des secours, les mesures prises par la commune pour gérer le risque, ainsi
que sur les garanties prevues a l'article L. 125-1 du code des assurances. Cette information
est délivrée avec l'assistance des services de ['Etat compétents, a partir des éléments
portés a la connaissance du maire par le représentant de ['Etat dans le deépartement,
lorsqu'elle est notamment relative aux mesures prises en application de la loi n® 87-565 du
22 juillet 1987 relative a l'organisation de la sécurité civile, a la protection de la forét contre
l'incendie et a la prévention des risques majeurs et ne porte pas sur les mesures mises en
oeuvre par le maire en application de l'article L. 2212-2 du code général des collectivités
territoriales. »

Le decret n® 2005-233 du 14 mars 2005 fixe les conditions d'application de I'article
L. 563-3 du code de I'environnement. « Dans les zones exposées au risque d'inondations, le
maire, avec l'assistance des services de [I'Etat compétents, procede a linventaire des
repéres de crues existant sur le territoire communal et établit les repéres correspondant aux
crues historiques, aux nouvelles crues exceptionnelles ou aux submersions marines. La
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sécurité civile dispose dans son article 13 que « Le plan communal de sauvegarde regroupe
l'ensemble des documents de compétence communale contribuant a l'information préventive
et & la protection de la population. Il détermine, en fonction des risques connus, les mesures
immédiates de sauvegarde et de protection des personnes, fixe l'organisation nécessaire a
la diffusion de l'alerte et des consignes de sécurité, recense les moyens disponibles et
definit la mise en oeuvre des mesures d'accompagnement et de soutien de la population. Il
peut designer l'adjoint au maire ou le conseiller municipal chargé des questions de sécurité
civile. Il doit étre compatible avec les plans d'organisation des secours arrétés en application
des dispositions de l'article 14.

Il est obligatoire dans les communes dotées d'un plan de prévention des
risques naturels prévisibles approuvé ou comprises dans le champ d'application d'un
plan particulier d'intervention.

Le plan communal de sauvegarde est arrété par le maire de la commune et pour
Paris par le préfet de police. ... . La mise en oeuvre du plan communal ou intercommunal de
sauvegarde releve de chaque maire sur le territoire de sa commune. Un décret en Conseil
d'Etat précise le contenu du plan communal ou intercommunal de sauvegarde et détermine
les modalités de son élaboration. »

La loi n°2010-788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour
I'environnement, dite «loi Grenelle 2 », prévoit dans son article 222 la création d'une
procédure de « modification » des PPR approuvés. Cette procédure est définie par le décret
n°2011-765 du 28 juin 2011 relatif a la procédure d'élaboration, de révision et de
modification des plans de prévention des risques naturels prévisibles et codifié aux articles
R.562-10-1 et R.562-10-2 du code de I'environnement.

1.2. Objet du P.P.R.

Les P.P.R. ont pour objet en tant que de besoin :

1° - de délimiter les zones exposées aux risques en tenant compte de la nature et de
l'intensité du risque encouru, d'y interdire tout type de construction, d'ouvrage,
d'ameénagement ou d'exploitation agricole, forestiere, artisanale, commerciale ou
industrielle ou, dans le cas ou des constructions, ouvrages, aménagements ou
exploitations agricoles, forestieres, artisanales, commerciales ou industrielles
pourraient y étre autorisés, prescrire les conditions dans lesquelles ils doivent étre
réalisés, utilisés ou exploités ;

2° - de délimiter les zones qui ne sont pas directement exposées aux risques mais ot
des constructions, des ouvrages, des aménagements ou des exploitations
agricoles, forestieres, artisanales, commerciales ou industrielles pourraient
aggraver des risques ou en provoquer de nouveaux et y prévoir des mesures
d'interdiction ou de prescription telles que prévues au 1°;

3° - de definir les mesures de prévention, de protection et de sauvegarde qui doivent
étre prises, dans les zones mentionnées au 1° et au 2°, par les collectivités
publiques dans le cadre de leur compétence, ainsi que celles qui peuvent
incomber aux particuliers ;
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